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 香港推場景招商新模式 
 中美元首會晤重回休戰 

1. 香港推場景招商新模式 
《2025 施政報告》在「加速新型工業化發展」章節中提到，特區政府(創科局)會提

供產業落地的應用場景，並以「場景招商」。 

短評 

在數字經濟時代，「場景思維」最初發端於互聯網領域，指的是產品經理將用

戶置於由「時間—空間—關係」構成的網絡情境中，深入解析其需求本質，並進一

步挖掘潛在需求。近年，內地地方政府率先將這一概念引入到招商引資工作中，圍

繞當地產業鏈與產業集群的發展構建各式各樣的應用場景，一方面對外展示新技

術、新產品及新模式的落地成效，另一方面亦可更主動呈現潛在的發展機遇，從而

吸引企業赴當地投資合作。 

在傳統招商模式下，地方政府主要作為資源出讓方和政策制定者，依賴土地、

財稅支援、政府採購等優惠措施，吸引外地企業投資。相比之下，「場景招商」體

現內地政府在招商理念與實踐上的系統性升級，反映出政府加緊提升治理能力以及

向服務型政府職能的轉型。在這一模式下，地方政府扮演的是應用場景的「規劃師」

與「統籌員」，不僅精準挖掘政府內部及社會層面的廣泛場景資源(代表實際和潛在

的市場需求)，主動策劃一批具前瞻性和帶動效應的示範場景，並強化從項目引進、

落地到運營的全週期管理。同時，「場景招商」使企業能夠更直觀地感知投資項目

的價值與市場確定性，從被動的「被招商者」轉變為主動參與的「價值共創者」。 

在具體實踐中，「場景招商」常見的做法是由地方政府在前期面向社會公開徵

集應用場景需求，並梳理本地企業的技術與產品供給能力，進而制定並發布該城市

的「場景清單」，將城市內部的場景資源轉化為可視化投資圖譜；有些政府還借助

數字平台、AI 算法等科技工具，對落戶企業與場景資源進行精準高效匹配，從而提

升招商引資的質量與效能。例如，珠海市政府過去幾年多次發布應用場景機會清單

與能力清單，迄今已累計推出約 170 項應用需求場景、87 項技術及 218 個創新產品，

覆蓋人工智能、低空經濟、醫療衛生、能源基礎設施、政務服務等領域。河北廊坊、

貴州貴陽、新疆阿克蘇等地方政府則以 DeepSeek 等通用大模型為技術基礎，對當

地產業數據與招商知識庫進行調整，針對不同的產業形態構建差異化的選址工具。 

湖南省政府於今年 8 月發布的場景招商清單中，按「能力清單」和「機會清單」

兩大板塊，共發布 51 項場景信息，涵蓋工程機械、磁浮交通、新能源、航空航天

及生物醫藥等重點產業鏈環節。其中，「機會清單」中還明確了發布單位與潛在合

作企業的擬合作方式，包括直接採購、聯合研發與生產、定制開發、第三方股權投

資、公私合作機制(Public-Private Partnership)及「建立-營運-轉移」(BOT)模式等。 
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值得一提的是，「場景招商」的優點除了為供需雙方構建高效的對接平台外，

政府還通過多層面的配套措施，為企業投資項目的順利落地「保駕護航」。其一是

「以商引商」。為吸引產業鏈上的鏈主或龍頭企業到當地投資，地方政府通過「度

身定制」重點產業鏈的上下游配套方案，吸引中小型供應商集體式進駐，從而快速

形成產業鏈協同效應。以上海為例，該市在吸引半導體裝備龍頭企業「北方華創」

落戶臨港新區後，接連促成 20 餘家產業鏈上下游的合作夥伴入駐臨港，形成了「上

下樓就是上下游」的產業分工和合作格局。 

其二是「拆墻鬆綁」。從制度創新和推動立法層面，為企業落戶掃除障礙。例

如，武漢為滿足自動駕駛行業的發展需求，率先允許自動駕駛車輛的商業化運營，

不僅將整座城市視為自動駕駛技術的「試驗場」，更由此培育了一個高潛力的「大

市場」。截至目前，武漢已開放超過 3,378 公里測試道路，服務近 770 萬人口。同時，

該市政府在政策試點基礎上，制定發布了《智能網聯道路建設規範》、《智能網聯汽

車發展促進條例》等政策和法規，為「蘿蔔快跑」、「東風汽車」等多家引進企業的

技術創新與商業模式探索提供全方位支持。 

其三是「排憂解難」。在招商達成初步意向後，持續為引進企業的投資項目落

地提供全程的後續服務。例如，貴陽的「招商易」平台與當地政務服務深度綁定，

將政府的服務從招商階段延伸至項目落地籌建、政策申報乃至人才安置等後續環

節。另一方面，針對引進企業在發展過程中的融資需求，合肥、杭州等地政府設立

政府產業引導基金，採用股權投資等市場化方式，引導社會資金加速流向有發展前

景的企業。上海、深圳等地政府在向引進企業的科研成果轉化提供基金資助基礎

上，更開放應用研發平台與中試生產線，推動企業科研成果的商品化和產業化發展。 

對香港而言，2025 年《施政報告》首次提出引入「場景招商」模式，標誌著本

地招商引資工作邁出重要一步。政府還宣布運用創科基金支持試用新型科研技術的

義肢，推出為期兩年的資助計劃，為本地截肢人士免費配置高科技義肢，讓其享受

前沿科技帶來的福祉。可以說，「場景招商」的引入代表著特區政府在招商引資理

念上的又一次「思想解放」，並透過實質性支援措施來激發應用端，創造市場需求，

為吸引外地企業來港投資提供了新的誘因。在未來政策落地的過程中，內地地方政

府在推動「場景招商」方面積累的一些先行經驗，值得香港加以參考和借鑒。 

2. 中美元首會晤重回休戰 
10 月 30 日，國家主席習近平和美國總統特朗普在韓國釜山會晤後，雙方各自對外

通報了兩國經貿團隊早前在吉隆坡磋商達成的多項共識。 
短評 

根據中國商務部和白宮網站上的資訊，美方將從 2025 年 11 月 10 日起取消對

中國商品加徵 10%的芬太尼關稅，對中國商品加徵的 24%對等關稅繼續暫停一年；

同時，暫停實施 9 月 29 日公布的出口管制 50%穿透性規則一年，以及暫停實施其

對華海事、物流和造船業 301 調查措施一年。相應地，中方也將調整對美國實施的

一系列關稅及非關稅反制措施，包括將在一年內繼續暫停實施 24%的對美加徵關稅

稅率；暫停對美國大類農產品徵收的報復性關稅，恢復從美國進口大豆等農作物；

暫停實施對稀土及其他關鍵礦產的出口管制措施，以及暫停對美國半導體製造商和

其他大型企業的調查行動；暫停對美國船舶徵收特別港務費；以及採取更嚴格的措
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施阻止用於製造芬太尼的材料流入美國等。 

在過去一個多月裡，中美經貿關係再度經歷了從衝突升級、極限施壓，到逐步

緩和的戲劇性轉變。自 9 月中旬兩國經貿團隊在馬德里會晤以來，美方持續採取一

系列小動作，對中方實施多項限制性措施；這隨即引發了中方在第一時間作出對等

反制，當中最受外界關注的是進一步加強對稀土出口的管制措施。在中方祭出強而

有力的反制措施後，特朗普於 10 月 11 日在社交媒體上公開威脅，揚言再對中國加

徵 100%的報復性關稅。 

回顧整個衝突升級的過程，彷彿是 4 月份中美上一輪就對等關稅展開「極限戰」

的一次重演，表面上雙方關係劍拔弩張，但「內籠裡」仍是「漫天要價，就地還錢」

的博弈；雙方「出招」看似要以釜底抽薪之勢壓倒對方，實則不過是為後續談判磋

商「虛空造牌」、積累籌碼。從另一個角度看，中美元首會晤在幾經波折後仍得以

順利舉行，兩國經貿團隊亦通過吉隆坡會談，重新確認了馬德里會談達成的基本共

識。事態的演化清晰表明，「中美脫鈎」在當前階段仍是一個不切實際的偽命題。

作為全球最大的兩個經濟體，中美雙邊經貿關係在全球經貿格局中舉足輕重，雙方

出於共同利益，不僅「願意談」、「渴望談」，更肩負著「必須談」的大國責任擔當。 

在關稅領域，美方將對華加徵的芬太尼關稅減半，意味著特朗普第二任期內對

中國商品加徵的關稅水平從 30%下調至 20%(包括 10%的對等關稅以及剩餘 10%的

芬太尼關稅)。這一稅率已接近美國對亞洲主要經濟體加徵的對等關稅稅率，例如日

本和韓國為 15%，馬來西亞和泰國等部分東南亞國家為 19%，越南為 20%。儘管部

分中國出口美國的商品仍面對基於「301 條款」、「232 條款」所加徵的額外關稅，

但整體關稅水平與包括東盟國家在內的亞洲經濟體之間的差距已縮窄至更為可控

(Manageable)的程度。加之中國製造業擁有完備的產業體系與持續提升的供應鏈效

率，將有助提升中國出口企業的競爭力，促使部分中國製造業企業乃至跨國企業重

新審視供應鏈的多元化布局，以及基於關稅成本的變化而調整區內的產能格局。 

另一方面，美國承諾將 24%的對等關稅暫停期延長一年，相較於此前的兩次磋

商僅暫停 90 天的安排，此舉提升了美國對華關稅政策的穩定性，有助外貿企業更

妥善地規劃明年的出口業務；一些因前期關稅政策不明朗而積壓的訂單有望陸續釋

放，從而為明年香港乃至中國內地的出口表現帶來一定程度的提振作用。 

對出口業界而言，釜山會晤的積極作用不單單是延長一年的對等關稅暫停期，

更在於令中國企業今年來面對的增量關稅獲得實質性下降。但必須認識到，中美在

科技競爭、供應鏈安全、地緣政治等核心議題上的角力屬於結構性分歧，其影響長

期兼且深刻。美國對華戰略競爭的基本態勢並未發生根本轉變，特朗普政府推動的

單邊主義政策取向仍在延續。美方在釜山會晤後聲稱將繼續推動對華的「301 調

查」，並積極構建所謂稀土礦產「去中國化」的國際聯盟，清晰揭示了其對華戰略

的深層邏輯：對話僅是權宜之計，競爭與遏制才是長期主線。由此可見，美國休戰

並不是為了棄戰；中美之間的大國博弈絕不會就此「偃旗息鼓」，而是將轉入一個

更為複雜的「厲兵秣馬」新階段。 
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